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PARECER TECNICO CONSELHO DELIBERATIVO N° 003/2026

INTERESSADO: Associacao dos Servidores do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
(ASTCOM)

ASSUNTOS:

Gestao do passivo contratual envolvendo a empresa Novita;

Auséncia de documentacao operacional;

Materiais e equipamentos em comodato;

Alegacao de divida e necessidade de pericia contabil;

Ciéncia de parecer do Conselho Fiscal;

Analise e execucao do novo contrato de exploracao dos servicos de alimentacao;
Capacidade operacional da ASTCOM para gestao contratual.

1-DO OBJETO

O presente parecer tem por objeto analisar, sob a otica das atribui¢des legais e
estatutarias do Conselho Deliberativo da ASTCOM, a situacdo decorrente do
encerramento da relacao contratual mantida com a empresa Novita, bem como avaliar
as providéncias adotadas e recomendar medidas destinadas a preservacdo do interesse
associativo, mitigacao de riscos juridicos e financeiros, reorganizacao da gestao contratual
e analise da capacidade operacional da entidade para execucdo de novos contratos.

2 -DO CONTEXTO FATICO E ADMINISTRATIVO

A ASTCOM, na condicao de detentora da permissao de uso de espaco junto ao
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, enfrentou, em periodo recente,
instabilidade operacional e financeira relacionada a execucdo do contrato de exploracao
dos servicos de alimentacao anteriormente firmado com a empresa Novita.

No contexto do encerramento dessa relacao contratual, surgiram alegacdes de
passivo financeiro ndo devidamente comprovado, ao mesmo tempo em que a entidade
passou a estruturar novo modelo contratual para exploracao dos servicos de alimentacao,
com o objetivo de reduzir riscos, assegurar maior previsibilidade administrativa e
fortalecer a governanca institucional.

3 = DOS DOCUMENTOS CONSIDERADOS PARA FINS DE ANALISE

Para a elaboracao do presente parecer, foram considerados, para fins de
contextualizacdo e suporte técnico, os documentos encaminhados pela ASTCOM,
incluindo contratos administrativos, instrumentos de parceria institucional, contratos de
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prestacao de servicos, contratos de sistemas, documentos trabalhistas, bem como
extratos de folha de pagamento e encargos sociais.

Registra-se que tais documentos serviram como base informativa preliminar, nao
se confundindo o presente parecer com auditoria contabil, financeira ou trabalhista, cuja
realizacdo permanece recomendada em sede propria.

4 - DA AUSENCIA DE DOCUMENTAGCAO OPERACIONAL (EMPRESA NOVITA)

Verificou-se que a empresa Novitd ndo apresentou documentacdo completa
referente a operacao diaria dos servicos prestados, imprescindivel para a verificacdo da
execucao contratual, conferéncia de medicbes, validacdo de valores e auditoria
administrativa.

Recomendacdo: Recomenda-se a expedicdo imediata de notificacdo extrajudicial a
empresa Novita, exigindo a apresentacdo integral da documentacdo operacional, em
prazo determinado, sob pena de caracterizacao de inadimplemento contratual e adocao
das medidas administrativas e judiciais cabiveis.

5 = DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS EM COMODATO

Ha registros de cessao de bens pertencentes a ASTCOM a empresa Novita em regime de
comodato, sem inventario patrimonial formalizado e atualizado.

Recomendacao: Proceder a quantificacao, identificacao e registro formal de todos os materiais e
equipamentos cedidos, com descricao individualizada, estado de conservacao, localizacao e
responsavel pelo uso e também valoragao de cada item.

6 — DA DIVIDA ALEGADA PELA EMPRESA NOVITA

A empresa Novitd pleiteia o reconhecimento de valores a titulo de investimentos,
utilizacao de equipamentos e suposto faturamento minimo garantido.

Entretanto, verifica-se auséncia de documentos fiscais e contabeis idoneos, inexisténcia
de reconhecimento contabil da divida nos exercicios correspondentes, divergéncias
metodolégicas nos calculos apresentados e auséncia de validacao por auditoria ou pericia
independente.

Posicionamento: Diante da auséncia de lastro documental suficiente, ndo se recomenda o

reconhecimento da divida nos valores indicados, sob pena de afronta aos principios da prudéncia
administrativa, da motivacao dos atos e da responsabilidade na gestao do patriménio associativo.
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Para fins de governanca, transparéncia e adequada delimitacdo do escopo da pericia

Cuutio Roarigues Melo

(4

contabil recomendada, apresenta-se o quadro consolidado dos contratos e compromissos — *

financeiros identificados a partir da documentacao analisada:

Danit Meas Anho

Quadro 1 = Contratos Vigentes e Compromissos Financeiros da ASTCOM s

(Base documental administrativa — valores sujeitos a validacao pericial) P

N° Objeto do Contrato Contratada Vigéncia

Servicos de Alimentacao Conforme
Nova Operadora
(novo restaurante) contrato

- . José  Florinaldo Indeterminada
Prestacdo de Servicos

2 Advocaticios dos Santos - (inicio em
OAB/SP 313.202 02/01/2025)

Saude e Seguranca do ACS Care

3 Trabalho (PGR, PCMSO, Engenharia em 12 meses
LTCAT, eSocial) SST Ltda.
Sistemas = Implantacao Pandgora

4 e Desenvolvimento Tecnologia Ltda. 12 meses

5 Sistemas — Manutencao Panagora‘ 36 meses
e Suporte Tecnologia Ltda.
Parceria Institucional -

6 Beneficio TotalPass (via SINDILEX Indeterminada
SINDILEX)
Contratos Trabalhistas — Empregados

7 M I
Folha de Pagamento ASTCOM ensa

8 Encargos Sociais (INSS, _ Mensal

FGTS, RAT e terceiros)

Valor Identificado

Natureza
(R$)
Valor nao
identificado na .
~ Operacional
documentacao
analisada

R$ 2.000,00 mensais
(reajuste anual pelo Continuo
INPC)

R$ 1.125,00 (valor
global, em
parcelas)

Obrigacao
Legal

R$ 57.580,00 (valor

global) Tecnolégico

R$ 2.270,00 mensais Tecnolégico

R$ 500,00 mensais Institucional

R$ 15.320,17
(proventos brutos — Estrutural
fev/2026)

R$ 4.463,04 (INSS) +

Estrut |
R$ 1.046,39 (FGTS) - dra

Observacdo: Os valores acima decorrem exclusivamente da documentacdo administrativa
disponivel, devendo ser confirmados, conciliados e validados no ambito da pericia contébil

independente recomendada neste parecer.
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8 = DA NECESSIDADE DE PERICIA CONTABIL

A consolidacdo dos compromissos financeiros evidencia a necessidade de pericia
contabil independente, como instrumento técnico adequado para apuracao de eventual
passivo, conciliagdo o de valores e verificacao da real situacao financeira da ASTCOM.

A realizacdo da pericia contabil demonstrara, de forma objetiva e imparcial, o montante
efetivamente devido pela ASTCOM a empresa Novita, caso existente.

O Conselho Deliberativo reconhece o direito da Diretoria Executiva insistir em nova
operacao de restaurante mas entende que a responsabilidade de escolha, contratacao e
gestao cabe a Administracao do TCM

Paralelamente, recomenda-se que a Diretoria Executiva promova, desde ja, o
devido esclarecimento da situacao junto aos associados, bem como estude alternativas
vidveis para obtencao dos recursos financeiros necessarios a eventual quitacado da divida,
preferencialmente sem onerar os associados, ou, se necessario, submeter a aprovacdao em
Assembleia Geral Extraordinaria, observados os principios da transparéncia, razoabilidade
e responsabilidade na gestao associativa.

Condi¢oes minimas para a pericia:

a) obtencao de, no minimo, trés propostas comerciais;

b) definicao clara de escopo, metodologia, prazo e valor;

¢) utilizacdo do quadro consolidado de contratos como base inicial;
d) observancia dos principios da transparéncia e da economicidade.

9 - DA ANALISE DO NOVO CONTRATO DE EXPLORAGAO DOS SERVICOS DE ALIMENTAGCAO

A minuta do novo contrato adota modelo de exploracdao por conta e risco da
contratada, afastando garantias de faturamento minimo e reduzindo significativamente a
exposicao financeira da ASTCOM.

Opinidao: Sob os aspectos analisados, opina-se favoravelmente a execucdo do
contrato, por se encontrar alinhado as boas praticas de governanca e gestdo associativa.

O Conselho Deliberativo reconhece o direito da Diretoria Executiva de insistir na
implementacao de nova operacao de restaurante, como alternativa de reorganizacao
operacional e financeira. Contudo, ressalta que a responsabilidade pela escolha da
operadora, contratacao, gestao, fiscalizacao e acompanhamento da execucao contratual
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é exclusiva da Administracdo da ASTCOM, nao se transferindo ao Conselho Deliberativo
quaisquer responsabilidades de natureza administrativa, operacional ou gerencial.

10 — DA CAPACIDADE OPERACIONAL DA ASTCOM PARA GESTAO DO NOVO CONTRATO

Registra-se que, no cenario atual, a ASTCOM nao dispoe de plena capacidade operacional
estruturada para administrar, acompanhar e fiscalizar de forma continua e sistematizada a
execugao do novo contrato.

Recomendacdo: Recomenda-se a apresentacao e implementacao de programa de atualizacao e
fortalecimento da capacidade operacional, contemplando definicao de responsaveis, rotinas de
fiscalizacao, sistemas de controle e padronizacao documental, de modo a evitar perda de controle
da execucdo contratual.

11 - DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DOS ATOS

A regularidade juridica da gestao associativa e a mitigacao de riscos de questionamentos
por parte dos associados dependem do atendimento ao principio da publicidade, recomendando-
se a disponibilizacao tempestiva de contratos, atas, pareceres e documentos relevantes.

12 — DA CIENCIA DO PARECER DO CONSELHO FISCAL

Registra-se que a Diretoria da ASTCOM tem ciéncia do teor do Parecer Técnico do
Conselho Fiscal n° 001/2026, datado de 07 de maio de 2026, mencionado exclusivamente para
fins de registro de conhecimento, sem manifestacao de mérito ou juizo de valor, nao constituindo
objeto de analise especifica no presente parecer.

13 - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, opina-se:

pela expedicao de notificacao extrajudicial a empresa Novita;

pela formalizacdao de inventério dos bens em comodato;

pela ndo concordancia com o reconhecimento da divida alegada;

pela realizacao de pericia contabil independente;

pela execucao do novo contrato de servicos de alimentacao;

pela implementacao de programa de atualizacao da capacidade operacional da ASTCOM,;
pelo uso do quadro consolidado de contratos como instrumento de controle e base
pericial;

8. pelo fortalecimento das praticas de transparéncia e governanca;

Nowuhkhwn =

SuperSign: b720e473-1a56-454e-9c7e-a803c851906a

Eduarso Emiio Ling DI Metro



R

ASTtofvj

ASSOOAAD DO SRVDORES 00
O CONTAS DOMUNCIFO OF SA0 PMAD

9. pelo registro formal de ciéncia do parecer do Conselho Fiscal.
10. pelo devido cumprimento ao Estatuto da ASTCOM

E o parecer.

Eduardo Emilio Lang Di Pietro

Conselho Deliberativo ASTCOM. Supersign

Claudio Rodrigues Melo

Cliudis R. Mefe
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0 rlos Eduardo Sanchez Prado

Qualificagdo: Assinar

cer: I
e-mai: I

Data e Hora: quarta-feira, 13 de maio de 2026 as 16:20:17 BRT Assinatura de rlos Eduardo Sanchez
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Prado
Claudio Rodrigues Melo
Qualificagdo: Assinar
crr: il
Cliudie R. Mets

Data e Hora: quarta-feira, 13 de maio de 2026 as 17:21:54 BRT Assinatura de Claudio Rodrigues Melo

Daniel Mello Pinho
0 Qualificagdo: Assinar

cer: [

e

Token: [

Data e Hora: quarta-feira, 13 de maio de 2026 as 18:06:38 BRT Assinatura de Daniel Mello Pinho

v Eduardo Emilio Lang Di Pietro
Qualificagdo: Assinar
cor:
c.mi: I
- I
Toven: [

Data e Hora: quarta-feira, 13 de maio de 2026 as 19:16:30 BRT Assinatura de E%Uatrdo Emilio Lang Di
1etro
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Qualificagdo: Assinar
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Data e Hora: quarta-feira, 13 de maio de 2026 as 20:27:29 BRT Assinatura de Daniel Santos
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